PARECER JURIDICO

(Art. 38, Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93)

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE. PROCESSO 2021.001. CONTRATAGAO DE
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL, PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, REFERENTE A ORIENTAGAO E
ELABORAGAO DE DADOS CONTABEIS E BALANCETES MENSAIS
DA CAMARA  MUNICIPAL DE TAIPAS DO TOCANTINS-TO.
LICITAGAO. LEI 8666/93 E ALTERAGOES.

1. DA CONSULTA:

Os autos do Processo Licitatorio cujo objeto € a CONTRATAGAO DE SERVIGO TECNICO
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL, PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, REFERENTE A ORIENTAGAO E ELABORAGAO DE DADOS CONTABEIS E
BALANCETES MENSAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE TAIPAS DO TOCANTINS-TO, veio a este Advogado para
analise e Parecer Técnico acerca da contratagéo por inexigibilidade.

Insta mencionar que os autos vieram instruidos com documentagéo que segue abaixo:

a)
b

o O

)
)
)
)

D

Autuagéo;

Solicitagdo de Despesas;

Termo de Referéncia;

Solicitagéo para empresa apresentar proposta de prego;

Proposta de pregos da empresa A.R.P. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL:

Cépia do CNPJ;
Carteira profissional do Contador, representante da empresa;

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unizo:

Certiddo Negativa Estadual;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF:

Certid@o negativa Municipal;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Requerimento de Empresario;

Atestados de Capacidade Técnica;

Copias de Certificados;

Copias de Termo Contratual celebrado com outros orgaos;
Justificativa de Inexigibilidade;

Entendimentos do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:
Entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Goias:
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t)  Solicitagéo e Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria;
u) Solicitagao e Certiddo de Existéncia de Recursos Financeiros;
v)  Despecho autorizando a contratagéo por inexigibilidade;

w) Portaria nomeando membros de Comissao de Licitagéo;

) Termo de abertura de Inexigibilidade;

y) Solicitag@o de Parecer Juridico;

) Minuta do Contrato;

E 0 que basta relatar.
2. DAS PRELIMINARES

O escopo de uma manifestagéo juridica é.responder ao Consulente acerca da Comunicagao Interna
expedida, buscando Parecer Técnico acerca da contratago, conforme descrito no objeto.

Todavia, foge @ competéncia legal deste examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de
- merito, inclusive a veracidade das declaracées/documentos carreados aos autos.

Assim, cabe ao Ordenador de Despesas e seus auxiliares decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse pablico e aos principios constitucionais da Administragéo Publica, pois segundo pontua no
meio juridico, “administrar é aplicar a lei de oficio”.

Nesse passo, até prova em contrario, reputam-se verdadeiros os documentos carreados aos
autos, cabendo ao consulente, diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentagéo.

O Parecer deste Juridico, desde sempre, se atem aos aspectos formais, visto que as
documentagdes encartadas nos autos, decorrem de atos administrativos, os quais gozam de presungao de
legalidade e veracidade, surgindo assim, a presungao “iuris tantum”.

‘() Os atos administrativos gozam de presungéo de legalidade e veracidade. Sé prova em contrério poderéa
afetar a eficécia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998.
DJU 21/09/1998. Pag. 232.

Ademais, por outro lado, temos as orientagdes da AGU pertinentes  atividade consultiva:

“Né&o é fungéo do Orgéo Consultivo, apos expressar seu juizo conclusivo de aprovacio acerca das minutas
de editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento
das recomendagdes ofertadas. Sempre que necessério, o contetido de alteragdo de clusulas editalicias ou
contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico”. (Boa Pratica Consultiva - BPC n° 095)

Verifica-se, portanto, que NAQ ha previsio legal de exercicio da fungéo fiscalizatoria dos atos
administrativos por este juridico. Tal competéncia legal € dos 6rgaos de controle, interno e externo, e do proprio
Gestor.

‘ Repisa-se, os aspectos técnicos relacionados ao objeto da licitagéo, como justificativa e descrigdo dos
objetos, ndo enquadram na opinido deste Advogado, sendo atribuigbes do 6rgdo consulente, além de que a

conveniéncia e oportunidade da contratagdo constitui mérito administrativo do respectivo Gestor ordenador de
despesas..

Passa-se a opinar.
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3. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DO OBJETO COM BASE NA LEI GERAL DE LICITAGOES.

Por licitagdo entende-se que abrange todas as modalidades do procedimento, constituindo-se,
portanto, no instrumento de que dispde o poder publico para analisar e avaliar comparando as ofertas, com objetivo de
decidir e julgar qual sera a mais favoravel e benéfica para a Administragdo Publica, respeitando estritamente aos
principios aplicaveis a Licitagao.

Os aludidos principios aplicéveis 4 licitagdo constante na proporia lei geral de licitagdes, conforme Art.
3°, ipisis literes: =

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. :

Tais principios impde a Administragdo nZo apenas uma atuagao legal, mas também moral, ou seja,
caracterizada pela obediéncia a ética, a honestidade, 2 lealdade e 2 boa-fé.

Ademais a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece as Normas Gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esclarece-se que a lei geral de Licitagdes em seu Art. 2° e 3° traz que:

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitaco, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

In casu, verificando a documentag&o constante no processo administrativo para a contratagao do
objeto acima especificado, no entender deste Advogado, sdo suficientes para um emissdo de Parecer de mérito.

Como ja aduzido acima, este procedimento é disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 8.666/90. A
Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a regra geral de

contratagao mediante procedimento licitatério pablico ao possibilitar a contratagao direta por inexigibilidade em casos
especificados na legislagao.

De acordo com esta premissa, 0 artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagdes e contratos administrativos) consigna
que:
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissoes e locages da
Administragéo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames constitucionais
preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratagéo de obras e servigos; alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes pela Administragao Publica, e como excegéo as hipoteses previstas na propria lei.

As excegdes previstas na lei n® 8.666/93 estdo consignadas no artigo 13 e 25. Para o presente caso
cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de licitacdo e assim
dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade

ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao
ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

- Il - para a contratag@o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao; (grifo nosso).

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Portanto, a legislagao autoriza a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagao de profissional ou
empresa especializada para a prestagéo de servigos técnicos profissionais especializados para emisséo de pareceres,
assessoria ou consultorias técnicas.

‘ E imperioso ressaltar que a autorizagao de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo prevista no

artigo 25 da lei n° 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado seja de natureza singular, executado por
profissional de notéria especializagéo.

José dos Santos Carvalho Filho assim conceitua:

A lei considera de notoria especializagao o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizag&o, equipe técnica e outros do género.

()

Além dessas caracteristicas, imp&em a lei que os servigos tenham natureza singular. Servicos singulares s&o o0s
executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observago de que ‘singulares sao
0s servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
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um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta contida no bojo
da notoria especializagao”.

Assim, a prestag&o de assessoria e consultoria contabil, encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico
especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a sua capacitagéo
profissional, conforme se extrai da documentagao juntada aos autos.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos contabeis a serem desenvolvidos,
requer a contratagdo de profissional de reconhecida competéncia e especializagdo na contabilidade publica.

Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a notéria especializagdo do contador no

que diz respeito a sua experiéncia na prestagao deste servigo para a Administragao Publica Municipal, conforme o fez
constar nos autos

Em decisdo monocrética no Agravo 664.945 contra a decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario
interposto contra acérddo do TJGO, o Ministro Dias Toffoli ao analisar situagdo semelhante afirmou inexistir ilegalidade
na contratagdo direta de prestador de servigo contabil, vejamos a ementa do julgado:

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DE PESSOA
JURIDICA. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO E SINGULARIDADE VERIFICADAS. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA.
IMPROBIDADE NAO

CARACTERIZADA. (...) 2. A notoria especializagdo guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo com
a localidade da prestagdo contratual, o que implica a possibilidade de determinado profissional, detentor de
alguns atributos ou de especifica formagao, ser reconhecido como notério especialista em uma pequena cidade
ou regi@o, embora seu trabalho e sua reputago sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. J& o
requisito da singularidade envolve elemento objetivo, sendo uma caracteristica diferenciadora do objeto. E o
servigo pretendido pela Administrag@o que é singular e ndo aquele que o executa, caso contrario, estariamos
diante de uma exclusividade. 3. Inexistindo na municipalidade escritério contébil com experiéncia comprovada
em contabilidade publica, como a empresa recorrida que, inclusive, ja prestava servigos para diversas outras
Prefeituras e Camaras Municipais dos Estados de Goias e Tocantins, ndo ha se falar em auséncia de notoria
especializagao e singularidade a justificar a inexigibilidade da licitagdo. 4. Consoante recente entendimento do
Superior Tribunal de Justiga, a interpretagéo sistematica e teleoldgica da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), informa que a pratica de ato ilegal, por si s6, somente constituira improbidade administrativa quando
a les&o ao erario ou ilegalidade tiver motivagao que atente contra as pautas de moralidade administrativa, ou
seja, quando a prética de ato vedado pela lei € levada a efeito com dolo ou culpa do gestor publico, notadamente
porque 0 que a lei visou coibir foi a administragdo desonesta e ndo a insipiente, razao pela qual, ausente o
elemento subjetivo, ndo se ha falar em violag&o do principio da moralidade estabelecido no caput do art. 37 da

Constituigao Federal/88. (ARE 664945, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 18/03/2014, publicado em
DJe-057 DIVULG 21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

Sobre os contratos celebrados pela administragao publica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que:

A expresséo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido amplo, para abranger todos os contratos
celebrados pela Administragdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E
a expressdo contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que a Administragao,
nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecugao de fins
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publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituagéo, os contratos da Administragdo Piblica podem reger-se pelo
direito privado ou pelo direito publico.

Nos contratos privados é garantida uma relagdo de igualdade entre a administragdo publica e o
particular, diferente do que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas & Administragao,
colocando-a em posigao de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico, estao presentes
a finalidade e o interesse publico, os quais s&o pressupostos necessarios e essenciais para a atuagdo da
Administragéo. O que realmente os diferencia “E a participagao da Administragao, derrogando normas de Direito
Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato
administrativo.” 3 '

- Esta atuagao da Administragéo na relagéo contratual com o particular, impondo a sua supremacia, é
evidenciada através das denominadas cléausulas exorbitantes do direito comum, as quais ndo necessitam estar
previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos principios que regem a atividade
administrativa. Tais clausulas n&o s&o licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugéo do
ajustado, no entanto séo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes:

a) Alteragao ou rescisdo unilateral do contrato;
b) Exigéncia de garantia;

c) Fiscalizaga@o da execugao do contrato;

d) Aplicagéo de penalidades;

e) Restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porem, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragéo deve garantir equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, para que n&o haja prejuizos ao contratado/particular, como elevagées de pregos que tornem
mais onerosa a prestacao ao qual esta obrigado, dentre outras situagdes que causem 6nus a parte contratada.

Esta determinagéo possui previséo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo
conter clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta.

Assim, garante-se uma protegdo a quem contrata com a Administragéo, evitando que a posicéo de
supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem
como torna viavel e seguro ao privado a contratagéo com a administragéo piblica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato administrativo, e a
partir da analise da minuta do contrato referente a0 processo administrativo n° 2021.001, pode-se identificar tal

contrato como um contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a lei n°
8.666/1993.
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A minuta do contrato referente ao processo administrativo n® 2021.001 - Inexigibilidade, contém todas

as clausulas obrigatorias para um contrato administrativo, as quais estéo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 5. Séo clausulas necessarias em todo contrato as queestabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

IIl- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
criterios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional programatica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de resciso;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de resciséo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;
X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos €asos omissos;
XIl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.

Assim, observadas as normas citadas ha possibilidade de prosseguimento ao processo de contratagao.

4. DA CONCLUSAO

Ex positis, por tudo que dos autos constam manifesta-se pela possibilidade/viabilidade da contratagéo
pelo viés da inexigibilidade de licitagao, ante a comprovag&o dos requisitos para a sua concretizagao, com fundamento
nos artigos 25, Il e 13, Ill da lei n° 8.666/93.

Ressalva-se também que a minuta do contrato cumpriu com as exigéncias legais previstas no artigo 55
também da lei n° 8.666/93.

Em que pese a documentagéo trazer possibilidade/viabilidade para a contratagao, do objeto, cumprindo

a formalidade, necessério se faz a juntada de ato administrativo de designagéo de fiscal do contrato, conforme
estabelece a legislagéo de regéncia.

Assim, recomenda-se retornar o processo a Comiss&o de Licitagdo para cumprimenta da recomendagéo
e prosseguimento do feito.

E 0 que se tem para o momento. S M J.

1tmail.com
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